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Bericht und Antrag
betreffend
Wahl der externen Kontrollstelle für die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall

Sehr geehrter Herr Einwohnerratspräsident

Sehr geehrte Damen und Herren Einwohnerräte

Die Geschäftsprüfungskommission (GPK) der Einwohnergemeinde Neuhausen am Rheinfall bean-

tragt dem Einwohnerrat die Wahl einer neuen externen Kontrollstelle.

1. Ausgangslage

Mit der Einführung der GPK am 1. Januar 2013 wurde am 18. Januar 2013 zugleich die Wahl der

externen Kontrollstelle dem Einwohnerrat unterbreitet. Mit 18 : 0 Stimmen (einstimmig) wurde die

Finanzkontrolle von Kanton und Stadt Schaffhausen (FIKO) gewählt. Am 20. Januar 2017 wurde

diese wiederum einstimmig bestätigt. Die Vereinbarung zwischen der Gemeinde Neuhausen am

Rheinfall und der FIKO wird im Gegensatz zur Wahl auf ein Jahr abgeschlossen und ohne Einhal-

tung einer dreimonatigen Kündigungsfrist um ein weiteres Jahr verlängert.

2. Erfahrungen mit der FIKO

Die FIKO wurde Ende 2012 von der damaligen Rechnungsprüfungskommission in einem Auswahl-

verfahren ermittelt. Dabei waren insbesondere .die Befähigung, Erfahrung mit öffentlich-rechtlichen



Haushaltsrechnungen (Referenzen) und das Honorar ausschlaggebend. Nach acht Jahren Zusam-

menarbeit stellt die Geschäftsprüfungskommission eine gewisse Abnutzungserscheinung zwischen

der GPK, der FIKO und dem Finanzreferat fest.

Deshalb wurde im Rahmen einer periodischen Überprüfung dieses Mandat einer Neubeurteilung

unterzogen. Hierfür wurden vier Prüfgesellschaften, die Erfahrung mit dem Harmonisierten Rech-

nungsmodel 2 (HRM2) haben, zurAngebotseinreichung aufgefordert.

3. Ausschreibung und Anforderungen an eine externe Kontrollstelle

Die Ausschreibungsdetails für eine externe Kontrollstelle wurden wie folgt definiert:

Eckdaten: Umsatz Fr. 75 Mio., Bilanzsumme Fr. 100 Mio., Mitarbeiter rund 70;

Die detaillierte Jahresrechnung ist unter https://neuhausen.ch/finanzkennzahlen abrufbar;

Rechnungslegung ab 1. Januar 2020 nach HRM2;

IKS In Grundzügen vorhanden, aber noch nicht implementiert;

Prüfung nach PH60 oder an PH60 angelehnt (Prüfungshinweis 60 der EXPERT Suisse «Prü-

fung und Berichterstattung des Abschlussprüfers einer Gemeinderechnung»);

Prüfungszeitraum jeweils Mitte bis Ende März;

Prüfungsumfang Jahresrechnung der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall:

ohne Wasser- und Gasversorgung (Separatrechnung, eigene Revisionsstelle)

ohne öffentlich-rechtliche Anstalt «Alterszentrum und Spitex der Gemeinde Neuhausen

am Rheinfall» (Separatrechnung, eigene Revisionsstelle)

ohne Kehrichtanlageverband KVA (Separatrechnung, eigene Revisionsstelle)

Die Wahl der Revisionsstelle erfolgt durch den Einwohnerrat auf Vorschlag der Geschäftsprü-

fungskommission (GPK).

Für die Ausschreibung wurden vier befähigte Prüfgesellschaften angefragt. Von diesen reichten zwei

ein Angebot ein.

4. Angebote

Die GPK hat die beiden eingereichten Angebote der FIKO und der BDO AG geprüft. Dabei wurde

dasjenige der BDO AG als das Bessere bewertet. Nebst dem um wenigsten Fr 10'OOO.- günstigeren

Preisangebot von Fr. 24740.70 sprechen auch die Erfahrungen beziehungsweise die Referenzen

für die BDO AG.

Mit 34 Niederlassungen und rund 1'300 Mitarbeitenden ist die BDO AG, mit Hauptsitz in Zürich, erste

Adresse in der Schweiz für mittelgrosse und kleine Unternehmen, öffentliche Verwaltungen und Non-

Profit-Organisationen. Sie bietet Dienstleistungen in den Bereichen Wirtschaftsprüfung, Financial

Services, Treuhand, Steuer- und Rechtsberatung, Unternehmensberatung, Informatik sowie Immo-

bilien an. Die BDO AG ist die unabhängige, rechtlich selbstständige Schweizer Mitgliedsfirma des

internationalen BDO Netzwerkes mit Hauptsitz in Brüssel (B).

Die BDO AG St. Gallen verfügt über eine zehnjährige Erfahrung mit HRM2, wobei sie den Kanton

Aargau als einer der ersten Kantone bei der Einführung betreute. Ebenfalls stellen die sechs Man-
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datsleiter der BDO St. Gallen in gegenseitiger Stellvertretungsfunktion eine lückenlose Prüfung si-

eher und können folgende Referenzen angeben (RMSG «Rechnungsmodell St. Gallen = HRM2»):

Kanton Schaffhausen

Gemeinde Thayngen

Gemeinde Schleitheim

Gemeinde Stein am Rhein

Begleitung GPK bei der Prüfung der Jahresrechnung

Prüfung der Jahresrechnung

Unterstützung der Finanzven /altung bei der Umstellung auf HR/A2

Kanton St. Gallen

Stadt Gossau

Gemeinde Mets

Gemeinde Grabs

B'/ Grabs

Gemeinde Rums

Gemeinde Gaisen'/ald

Gemeinde Bad Ragaz

Gemeinde Quarten

Gemeinde Seveten

Ortsbürgergemeinde St. Gallen

Ortsgemeinde Murg

Gemeinde Ebnat-Kappel

Gemeinde Tübach

Gemeinde Thal

Gemeinde Andv/il

Gemeinde Eggersriet

Gemeinde St. Margrethen

Gemeinde Wildhaus-Alt St. Johann

Gemeinde Zuzv/it

Gemeinde Vilters-V/angs

Gemeinde Lütisburg

Gemeinde Gommisv/ald

Gemeinde Diepoldsau

Gemeinde Rorschacherberg

Prüfung der Jahresrechnung nach R/ASG (inkl. Stadtvverke; Einheitsge-
meinde)

Prüfung der Jahresrechnung nach RMSG (Einheitsgemeinde; inkl. Elektrizi-
täts- und V/assen'/erk)

Prüfung der Jahresrechnung nach RMSG (Einheitsgemeinde, inkl. Altersheim
sowie Separatrechnung Melioration)

Prüfung der Jahresrechnung nach RMSG

Prüfung der Jahresrechnung nach RMSG (Einheitsgemeinde)

Prüfung der Jahresrechnung nach R/ASG (inkl. Elektra; Einheitsgemeinde)

Prüfung der Jahresrechnung nach RMSG (Einheitsgemeinde)

Prüfung der Jahresrechnung nach R/ASG •

Prüfung der Jahresrechnung nach R/ASG (Einheitsgemeinde)

Prüfung der Jahresrechnung nach R/ASG

Prüfung der Jahresrechnung nach R/ASG (inkl. Elektrizitätsvverk)

Prüfung der Jahresrechnung nach RMSG (Einheitsgemeinde)

Prüfung der Jahresrechnung nach RMSG (Einheitsgemeinde)

Prüfung der Jahresrechnung nach R/ASG (Einheitsgemeinde)

Prüfung der Jahresrechnung nach R/ASG

Prüfung der Jahresrechnung nach R/ASG (inkl. Elektra)

Prüfung der Jahresrechnung nach RMSG

Prüfung der Jahresrechnung nach R/ASG

Prüfung der Jahresrechnung nach RMSG (Einheitsgemeinde)

Prüfung der Jahresrechnung nach R/ASG

Prüfung der Jahresrechnung nach R/ASG

Prüfung der Jahresrechnung nach RMSG

Prüfung der Jahresrechnung nach RMSG (Einheitsgemeinde, inkl. Technische
Betriebe und Alters- und Pflegeheim)

Prüfung der Jahresrechnung nach R/ASG (Einheitsgemeinde, inkl. Technische
Betriebe und Altersheim)

Kanton Appenzell Ausserrhoden

Gemeinde Herisau

Gemeinde Waldstatt

Gemeinde Speicher

Prüfung der Jahresrechnung nach HR/A2

Prüfung der Jahresrechnung nach HR/A2

Prüfung der Jahresrechnung nach HR/A2
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Gemeinde Rehetobel

Gemeinde Bühter

Gemeinde Umäsch

Gemeinde Scltöncngrund

Gciwlndo Gats

Gemeinde Grub

Gemeinde Lutzenberg

Kanton Appenzell Ausierrhoden

Kanton Appenzell Ausscrrhoden

Prüfunt; der Jahresrechnum; nach HR/,12

Prüfung der Jahresrechnung nach HRM2

Prijfung der Jahresrechnuns noch HR/A2

Piüfung der Jtthrevcchnuns nach HR/A2

Prüfung der Jahrosrcchnuns nach HRM2

Prüfung der Jahresrechnung nach HRM2

Prüfung der Jahresrechnung nach HfyA2

Genieindefinanzstatistik

Studien über HR/.U-Konformität von Voranschläse und Jahresrechnungen;
Prüfung der Stflatsrechnung (bis 2012, ab 2013 durch die Ffniuizkontrolle)

Kanton Appenzell Innerrhoden

Kanton Appenzelt Inncrrhoden

Kanton Thur§au

l Prüfung der Staatsrechnuns nach HRM2

Stadt Kreuzlln$en

Stadt Arbon

Sekundanchulgemeinde Arbon

Primar^chulgemeinde Arbon

Gemeinde Matzingen

Gemeinde Felben-V/etlhausen

Geniclndc Iteuklrch EgncTch

Gemeinde Slmach

Genwinde V/ilen

Gemeinde Kemmentat

Gemeinde Basadingen-Schlatttnsen

Gemeinde Lengv/il

Genwlnde Mümtertlngen

Genwlnde Sulgen

Geniefnde HaupH/il-GoUshaus

Gemeinde Hütt\ /ilen

Gemeinde Münsteriingen

Gemeinde Berlingen

Gemeinde Schlau

Genwlnde Hotwntannen

Prüfung der Jahresrechnungen (Inkl. Technische Betriebe) nach HR/A2

Begleitung RPK und Teilprüfung Jahresrechnung nach HR/A2

Paifung der Jahresrechnung nach HR/A2

Prüfung der Jahresrechnung nach HRM2

Bestellung RPK

Prüfung der Jahresrechnung nach HR/A2

Begleitung RPK (HR/A2)

Prüfung der Jahreirechnung nach HRM2

Prüfung der Jahmrechnung nach HRM2

Begleitung RPK (HR/A2)

Begleitung RPK

Beslellung RPK (HR/A2)

Begleitung RPK (HR/.U)

Begleitung RPK (HRM2)

Begleitung RPK (HR/A2)

Unterstützung der Finanzven /attung bei der Umstellung auf HR/A2

Unterstützung der Finanzven /altung bei der Umstellung auf HR/A2

Unterstützung der Flnanzvcrv/attung bei der Umstellung auf HR/A2

Unterstützung der Flnanzvcn /altung bei der Unistettun^ auf HR/A2

Unterstüuuitg der Flnanzven /altung bei der Umstellung auf HRM2

5. Würdigung/Zusammenfassung

Die GPK ist der Auffassung, dass nicht nur das günstigere Angebot der BDO AG St. Gallen für den

Zuschlag an diese spricht, sondern auch die Qualität und das angekündigte Weiterbringen in Sa-

chen HRM2.
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6. Jährliche Bestätigung der Kontrollstelle

Die Wahl der Kontrollstelle obliegt gemäss Art. 27 Abs. 2 Ziff. 8 der Verfassung der Einwohnerge-

meinde Neuhausen am Rheinfall vom 29. Juni 2003 (NRB 101.000) dem Einwohnerrat. Aufgrund

dessen, dass es im Prüfwesen Usanz ist, die Kontrollstelle auf ein Jahr zu bestätigen, schlägt die

GPK jeweils mit der Abnahme der Jahresrechnung der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall durch

den Einwohnerrat vor, unmittelbar im Anschluss auch die Wahl der Kontrollstelle für das Folgejahr

vorzunehmen.

7. Antrag

Sehr geehrter Herr Einwohnerrätspräsident

Sehr geehrte Damen und Herren Einwohnerräte

Gestützt auf diese Ausführungen unterbreitet Ihnen die Geschäftsprüfungskommission die folgen-

den Anträge:

1. Die BDO AG St. Gallen wird als externe Kontrollstelle für die Prüfung der Jahresrechnung

2020 nach HRM2 für ein Jahr gewählt.

2. Die Wahl der externen Kontrollstelle für das Folgejahr durch den Einwohnerrat erfolgt jeweils

unmittelbar im Anschluss nach der Abnahme derJahresrechnung.

Mit freundlichen Grüssen

NAMENS DER
GESCHÄFTSPRÜFUNGSKOMMISSION

Marcel Stettler
GPK-Präsident

/ ^
Peter Fischli
GPK-Vizepräsident
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