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Bericht und Antrag
betreffend ‘ » .
Wahl der externen Kontrollstelle fiir die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall

Sehr geehrter Herr Einwohnerratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Einwohnerrate

Die Geschéftspriifungskommission (GPK) der Einwohnergemeinde Neuhausen am Rheinfall bean-
tragt dem Einwohnerrat die Wahl einer neuen externen Kontrollstelle.

1. Ausgangslage

Mit der Einfihrung der GPK am 1. Januar 2013 wurde am 18. Januar 2013 zugleich die Wah! der
externen Kontrollstelle dem Einwohnerrat unterbreitet. Mit 18 : 0 Stimmen (einstimmig) wurde die
Finanzkontrolle von Kanton und Stadt Schaffhausen (FIKO) gewahit. Am 20. Januar. 2017 wurde
diese wiederum einstimmig bestatigt. Die Vereinbarung zwischen der Gemeinde Neuhausen am
‘Rheinfall und der FIKO wird im Gegensatz zur Wahl auf ein Jahr abgeschlossen und ohne Einhal-
tung einer dreimonatigen Kiindigungsfrist um ein weiteres Jahr verlangert. '

2.  Erfahrungen mit der FIKO

Die FIKO wurde Ende 2012 von der damaligen Rechnungsprifungskommission in einem Auswahl-
verfahren ermittelt. Dabei waren insbesondere die Befahigung, Erfahrung mit &ffentlich-rechtlichen




Haushaltsrechnungen (Referenzen) und das Honorar ausschlaggebend. Nach acht Jahren Zusam-
menarbeit stellt die Geschéftsprifungskommission eine gewisse Abnutzungserscheinung zwischen
der GPK, der FIKO und dem Finanzreferat fest.

Deshalb wurde im Rahmen einer periodischen Uberpriifung dieses Mandat einer Neubeurteilung
unterzogen. Hierfur wurden vier Prifgesellschaften, die Erfahrung mit dem Harmonisierten Rech-
nungsmodel 2 (HRM2) haben, zur Angebotseinreichung aufgefordert.

- 3. Ausschreibung und Anforderungen an eine externe Kontrolistelle

Die Ausschreibungsdetails fiir eine externe Kontrollstelle wurden wie folgt definiert:
. Eckdaten: Umsatz Fr. 75 Mio., Bilanzsumme Fr. 100 Mio., Mitarbeiter rund 70;

. Die detaillierte Jahresrechnung ist unter’https://neuhausen.ch/finanzkennzahlen abrufbar;
. Rechnungslegung ab 1. Januar 2020 nach HRM2;
. IKS In Grundziigen vorhanden, aber noch nicht implementiert;

. Prifung nach PHB0 oder an PH60 angelehnt (Prifungshinweis 60 der EXPERT Suisse «Pri-
fung und Berichterstattung des Abschlusspriifers einer Gemeinderechnung»);

. Prifungszeitraum jeweils Mitte bis Ende Méarz;

. Prifungsumfang Jahresrechnung der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall:
- ‘ohne Wasser- und Gasversorgung (Separatrechnung, eigene RevisionSsteIIe)
- ohne offentlich-rechtliche Anstalt «Alterszentrum und Spitex der Gemeinde Neuhausen

am Rheinfall» (Separatrechnung, eigene Revisionsstelle) ‘

- ohne Kehrichtanlageverband KVA (Separatrechnung, eigene Revisionsstelle)

. Die Wahl der Revisionsstelle erfolgt durch den Einwohnerrat auf Vorschlag der Geschaftspri-
fungskommission (GPK).

Fur die Ausschreiburig wurden vier befahigte Prufgesellschaften angefragt. Von diesen reichten zwei
ein Angebot ein.

4, Angébote

Die GPK hat die beiden eingereichten Angebote der FIKO und der BDO AG geprift. Dabei wurde
dasjenige der BDO AG als das Bessere bewertet. Nebst dem um Wenigsten Fr 10'000.-- glinstigeren
Preisangebot von Fr. 24'740.70 sprechen auch die Erfahrungen beziehungSweise die Referenzen
fur die BDO AG.

Mit 34 Niederlassungen und rund 1'300 Mitarbeitenden ist die BDO AG, mit Hauptsitz in Zunch erste
Adresse in der Schweiz fir mittelgrosse und kleine Unternehmen, &ffentliche Verwaltungen und Non-
Profit-Organisationen. Sie bietet Dienstleistungen in den Bereichen Wirtschaftspriifung, Financial
Services, Treuhand, Steuer- und Rechtsberatung, Unternehmensberatung, Informatik sowie Immo-
bilien an. Die BDO AG ist die unabhéngige, rechtlich selbststandige Schweizer Mitgliedsfirma des
internationalen BDO Netzwerkes mit Hauptsitz in Brussel (B).

Die BDO AG St. Gallen verfugt Gber eine zehnjahrige Erfahrung mit HRM2, wobei sie den Kanton
Aargau als einer der ersten Kantone bei der Einflihrung betreute. Ebenfalls stellen die sechs Man-
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datsleiter der BDO St. Gallen in gegenseitiger Stellvertretungsfunktion eine llickenlose Prifung si-
cher und kénnen folgende Referenzen angeben (RMSG «Rechnungsmodell St. Gallen = HRM2»):

Kanton Schaffhausen

Gemeinde Thayngen

Begleitung GPK bei der Priifung der Jahresrechnung

Gemeinde Schleitheim

Priifung der Jahresrechnung

Gemeinde Stein am Rhein

Kanton St. Gallen

Stadt Gossau

Unterstlitzung der Finanzvenvaltung bei der Umstellung auf HRM2

Priifung der Jahresrechnung nach RMSG (inkl. Stadtwverke; Einheitsge-
meinde)

Gemeinde Mels

Priifung der Jahresrechnung nach RMSG (Einheitsgemeinde; inkl. Elektrizi-
tats- und Wassenverk)

Gemeinde Grabs

Priifung der Jahresrechnung nach RMSG (Einheitscemeinde, inkl. Altersheim
sovzie -Separatrechnung Melioration)

EV/ Grabs

Priifung der Jahresrechnung nach RMSG

| Gemeinde Flums

Priifung der Jahresrechnung nach RMSG (Einheitsgemeinde)

Gemeinde Gaisenvald

Priifung der Jahresrechnung nach RMSG (inkl. Elektra; Einheitsgemeinde)

Gemeinde Bad Ragaz

Priifung der Jahresrechnung nach RMSG (Einheitsgemeinde)

Gemeinde Quarten

Priifung der Jahresrechnung nach RMSG -

Gemeinde Sevelen.

Priifung der Jahresrechnung nach RMSG (Einheitsgcemeinde)

Ortsbiirgergemeinde St. Gallen

Priifung der Jahresrechnung nach RMSG

Ortsgemeinde Murg

Priifung der Jahresrechnung nach RMSG (inkl. Elektrizitatswerk)

Gemeinde Ebnat—Kappél

Priifung der Jahresrechnung nach RMSG (Einheitsgemeinde)

Gemeinde Tubach

Priifung der Jahresrechnung nach RMSG (Einheitsgemeinde)

Gemeinde Thal

Priifung der Jahresrechnung nach RMSG (Einheitsgemeinde)

Gemeinde Andvil

Priifung der Jahresrechnung nach RMSG

Gemeinde Eggersriet

Priifung der Jahresrechnung nach RMSG (inkl. Elektra)

Gemeinde St. Margrethen

Priifung der Jahresrechnung nach RMSG

Gemeinde Wildhaus-Alt St. Johann

Priifung der Jahresrechnung nach RMSG

Gemeinde Zuzviil

Priifung der Jahresrechnung nach RMSG (Einheitsgemeinde)

Gemeinde Vilters-\Wangs

Priifung der Jahresrechnung nach RMSG

Gemeinde Liitisburg

Priifung der Jahresrechnung nach RMSG

Gemeinde Gommisyvald

Priifung der Jahresrechnung nach RMSG

Gemeinde Diepoldsau

Priifung der Jahresrechnung nach RMSG (Einheitsgemeinde, inkl. Technische
Betriebe und Alters- und Pflegeheim)

Gemeinde Rorschacherberg

Gemeinde Herisau °

Priifung der Jahresrechnung nach RMSG (Einheitsgemeinde, inkl. Technische
Betriebe und Altersheim)

Kanton Appenzell Ausserrhoden

Priifung der Jahresrechnung nach HR/M2

Gemeinde Waldstatt

Priifung der Jahresrechnung nach HRM2

Gemeinde Speicher

Priifung der Jahresrechnung nach HRM2
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Gemeinde Rehetobel

Prufung der Jahresrechnung nach HRM2

Gemeinde Buhler

Prufung der Jahresrechnung nach HRM2

Gemeinde Umasch

Prufung der Jahresrechnung nach HRM2

Gemeinde Schonengrund

Prufung der Jahresrechnung nach HRM2

Gemelinde Gais

Prufung der Jahresrechnung nach HRM2

Gemeinde Grub

Priifung der Jahresrechnung nach HRM2

Gemeinde Lutzenberg

Priifung der Jahresrechnung nach HRM2

Kanton Appenzell Ausserrhoden

Gemeindefinanzstatistik

Kanton Appenzell Ausserrhoden

Kanton Appenzell Innerrhoden

Kanton Thurgau

Stadt Kreuzlingen

Kanton Appenzell Innerrhoden :

Studien tiber HR}M2-Konformitat von Voranschlage und Jahresrechnungen;
Prifung der Staatsrechnung (bis 2012, ab 2013 durch die Finanzkontrolle)

Prufung der Staatsrechnung nach HRM2

Prufung der Jahresrechnungen (inkl. Technische Betriebe) nach HR2

Stadt Arbon Begleitung RPK und Teilpriifung Jahresfechnung nach HRM2
Sekundarschulgemeinde Arbon Priifung der Jahresrechnung nach HRM2
Primarschulgemeinde Arbon Priifung der Jahresrechnung nach HRM2

Gemeinde Matzingen Begleitung RPK

Gemeinde Felben-\Yellhausen Prufung der Jahresrechnung nach HRM2

Gemeinde Neukirch-Egnach Begleitung RPK (HRM2)

Gemeinde Sirmach

Prifung der Jahresrechnung nach HRM2

Gemeinde Wilen

Priifung der Jahresrechnung nach HRM2

Gemeinde Kemmental Begleitung RPK (HRM2)
Gemeinde Basadingen-Schlattingen Begleitung RPK

Gemeinde Lengviil Begleitung RPK (HRM2)
Gemeinde Munsterlingen Begleitung RPK (HRM2)
Gemeinde Sulgen Begleitung RPK (HRM2)
Gemeinde Hauptviil-Gottshaus Begleitung RPK (HRM2)

Gemeinde Huttwilen

Unterstutzung der Finanzvenvaltung bei der Umstellung auf HRM2

Gemeinde Munsterlingen Unterstitzung der Finanzvenvaltung bei der Umstellung auf HRM2
Gemeinde Berlingen Unterstiitzung der Finanzvenzaltung bei der Umstellung auf HRM2
Gemeinde Schlatt Unterstiitzung der Finanzvenvaltung bei der Umstellung auf HRM2

Gemeinde Hohentannen

Unterstiitzung der Finanzvenvaltung bei der Umstellung auf HRM2

5. Wiirdigung / Zusammenfassung

Die GPK ist.der Auffass.ung, dass nicht nur das glinstigere Angebot der BDO AG St. Gallen fur den
Zuschlag an diese spricht, sondern auch die Qualitit und das angekiindigte Weiterbringen in Sa-
chen HRM2. :
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6. Jahrliche Bestitigung der Kontrollstelle

Die Wahl der Kontrollstelle obliegt gemass Art. 27 Abs. 2 Ziff. 8 der Verfassung der Einwohnerge-
meinde Neuhausen am Rheinfall vom 29. Juni 2003 (NRB 101.000) dem Einwohnerrat. Aufgrund
dessen, dass es im Prufwesen Usanz ist, die Kontrollstelle auf ein Jahr zu bestétigen, schlagt die
GPK jeweils mit der Abnahme der Jahresrechnung der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall durch
den Einwohnerrat vor, unmittelbar im Anschluss auch die Wahl der Kontrollstelle fir das Folgejahr
vorzunehmen.

7. Antrag

Sehr geehrter Herr Einwohnerratspréasident
Sehr geehrte Damen und Herren Einwohnerréate

Gestutzt auf diese Ausfiihrungen unterbreitet Ihnen die Geschéftsprifungskommission die folgen-
den Antrage:

1. Die BDO AG St. Gallen wird als externe Kontrollstelle fur die Priifung der Jahresrechnung
2020 nach HRM2 fiir ein Jahr gewahlt.

2. Die Wahl der externen Kontrollstelle fir das Folgejahr durch den Einwohnerrat erfolgt jeweils
unmittelbar im Anschluss nach der Abnahme der Jahresrechnung.

Mit freundlichen Grissen

NAMENS DER
GESCHAFTSPRUFUN/@SKOMMISSION
2 /,7 “_ j /,/"/
= [l
Marcel Stettler Peter Fischli
GPK-Président GPK-Vizeprasident
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